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MINISTERIO
DE HACIENDA Y
FUNCION PUBLICA

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
REGIONAL DE CATALURA

| Reclamacién N°:
03C028

En la ciudad de Barcelona, siendo el dia 27 de enero de 2017

En la Reclamacién Econdomico-Administrativa N° 08/ /2016, interpuesta ante
este Tribunal por ~(NIF: © ). Con domicilio
enCLI .

Contra acuerdo dictado por Oficina Liquidadora de Sabadell.
Por el concepto de IMP. TRANSM. PATRIM. Y ACTOS JURID. DOCUM. ITP-AJD-
Liquidaciones gestoras con impugnacioén del valor

Cuantia 2.737,76 €
Liquidacion: 000033

HECHOS

1.- Como consecuencia de la escritura publica de compra-venta otorgada por
don - y dofia el 11 de abril de 2014,
se presentd en la Oficina Gestora la correspondiente autoliquidacion por el concepto
“fransmisiones patrimoniales onerosas”, declarando una base imponible de 270.000
€.

2.- En fecha 4 de junio de 2016 fue notificado a los obligados tributarios,
respectivamente, el inicio de un procedimiento de comprobacion del valor de los
bienes inmuebles adquiridos, mediante propuesta de liquidacién acompafiada de las
valoraciones efectuadas por un perito de la Administracion, en la gue se elevaba el
valor declarado a 351.443,27 €, correspondiendo al hoy reclamante una base de
175.721,64 €. Formuladas alegaciones, el expediente fue remitido al Servicio de
Valoraciones, que emitid informe en el que consta que a la vista de las alegaciones
presentadas y de la documentacion aportada, considera conveniente modificar la
descripcion de la finca de la anterior valoracién, fijando un nuevo valor de
320.202,21 €, en base al cual en fecha 9 de julio de 2016 le fue notificada la
liquidacién “por valores comprobados” con una base imponible de 160.101,11 €. En
dicha tasacién, el perito manifiesta que no se considera necesaria la visita al
inmueble, ni a su interior, ya que ha dispuesto de las herramientas suficientes para
identificar y valorar el bien.

3.- Contra este Qltimo acto fue interpuesta el dia 8 de agosto de 2016 la
presenfe reclamacion econdmico-administrativa, solicitando la anulacién de la
comprobacién de valor recibida, puesto que consideran que la tasacion del perito de
la Administracién que se acompaiia no cumple los requisitos de motivacion que,
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segun el art.102 de la L.G.T y jurisprudencia del Tribunal Supremo, debe reunir una
valoracion. Concretamente, porque adolece de:

Faita de motivacion y de individualidad.

Error manifiesto en la superficie considerada por la Administracion.

Error en los intereses de demora.

Falta de personacion del perito en el inmueble objeto de comprobacién; Visita
que resulta imprescindible para poder tomar en consideracion datos utilizados
por el perito, como el estado de conservacion de los inmuebles, calidad de sus
materiales y acabados, etc.

> Se reserva el derecho a solicitar la practica de tasacién pericial contradictoria.

YVVVYVY

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Este Tribunal es competente, por razén de la materia y cuantia, para
conocer de la presente reclamacion, que ha sido formulada con personalidad y
legitimacion acreditadas y en tiempo habil, conforme a lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el Reglamento de desarrollo
aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo.

Al tiempo, la presente reclamacion, por ser su cuantia inferior a la
determinada en el articulo 64 del Reglamento aprobado por el citado Real Decreto
520/2005, ha de verse sometida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2451 Ley 58/2003, a los tramites del procedimiento abreviado, adoptando su
resolucion el érgano unipersonal designado al amparo del articulo 32 del indicado
Reglamento.

2.- Plantea el interesado en la presente reclamacion su disconformidad con la
comprobacion de valor que les ha sido notificada, puesto que a su entender no esta
suficientemente motivada. En consecuencia, debe decidirse si la comprobacién de
valores impugnada se ha llevado a cabo de forma ajustada a Derecho.

3.- Para ello debe partirse de la intangibilidad de la competencia de las
Oficinas Gestoras para llevar a cabo las comprobaciones de valores por cualquiera
de los medios establecidos en el articulo 57 de la ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, lo que supone, segln tiene declarado el Tribunal Econémico-
Administrativo Central, que los Tribunales Econémico-Administrativos tienen vedado
enjuiciar el acierto o desacierto intrinseco de las valoraciones por tratarse de materia
técnica, ya que para ello estd la tasacion pericial contradictoria, pudiendo y
debiendo sdlo llevar a cabo un control de legalidad de los requisitos formales que
estan tipificados en las Leyes y en la practica, como son la idoneidad de los peritos,
la coetaneidad de las valoraciones, el procedimiento adecuado y la motivacion
suficiente.

4.- Tal y como se ha recogido en los antecedentes de hecho, la comprobacion
de valores ha sido realizada mediante el dictamen de perito de la propia Agencia
Tributaria de Catalunya, medio establecido en el citado articulo 57 de la Ley
58/2003.
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Para que una comprobacién de valor realizada mediante el “dictamen de
peritos de la Administracion’ sea valida, se ha requerido por la jurisprudencia,
reiterada e inexcusablemente, el cumplimiento estricto de dos requisitos: uno
subjetivo, consistente en que la titulacion del perito sea la adecuada e id6nea a la
naturaleza de los bienes objeto de valoracion y otro objetivo, gque la valoracion
efectuada por el perito esté suficientemente motivada, con el fin de que pueda ser
aceptada o impugnada por los ciudadanos y, en su caso, fiscalizada por los érganos
de la Administracién y en su dia por la jurisdicciéon contenciosa. Requisitos que
aparecen expresamente recogidos en la actualidad en el articulo 158.3 del RD
1065/2007 de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento general de las
actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria, en cuyo parrafo
segundo, ademas especifica que:

“Traténdose de una valoracién que se refiera a un bien o derecho individualizado se
haréan constar las caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas que segin la normativa
aplicable hayan de considerarse para determinar el valor def bien o derecho”.

Y, abundando en la motivacién exigida, en el articulo 160.3 enuncia los
extremos que deberéd contener la tasacion:

“c) En los dictdmenes de peritos se deberan expresar de forma concreta los elementos de
hecho que justifican fa modificacién del valor declarado, asi como la valoracion asignada.
Cuando se trate de bienes inmuebles se haré constar expresamente el modulo unitario
basico aplicado, con expresion de su procedencia y modo de determinacion, y todas las
circunstancias relevantes, tales como superficie, antigiiedad u otras, que hayan sido
fomadas en consideracion para la determinacion del valor comprobado, con expresion
concreta de su incidencia en el valor final y la fuente de su procedencia’.

5.~ En cuanto al valor a determinar a efectos de integrar la base imponible
tanto en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas y actos juridicos
documentados, como en el impuesto de sucesiones y donaciones, debera ser el
“valor real” del bien o derecho transmitido, seglin establecen el articulo 10 del Texto
refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos
Juridicos Documentados, aprobado por RD Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre
y el articulo 9 de la ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones.

6.~ En el presente expediente administrativo consta una tasacién en la que un
técnico, con titulacidn suficiente, tras describir el inmueble, enuncia los criterios de
valoracién que va a utilizar, para pasar a asignar una serie de parametros
valorativos, valores basicos y coeficientes correctores, que seglin dice se adaptan
“als de lestudi titulat “Valors basics del sol i de la construccié i indexs correctors per
comprovar els valors del béns immobles de naturalesa urbana a Catalunya, en els impostos
sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats i sobre successions |
donacions”, de 2014", Estudio que, segun indican, puede ser consultado en sus
oficinas y en su pagina web.
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La tecnica seguida por el perito, consistente en unas hojas de valoracion en
las que recoge los resultados de la aplicacion de los factores utilizados remitiendo
para su fundamentacién al estudio indicado, se ha venido declarando por este
Tribunal, con caracter general, como suficiente motivacién de las comprobaciones
valor, pues, a pesar de que se apreciaba que la tasacién se movia dentro de un
importante marco de estandarizacion -al que la doctrina mayoritaria no se opone-, se
consideraba que reunia los suficientes detalles de individualizacién para que el
interesado pudiera definirse en cuanto a instar o no el procedimiento de tasacién
pericial contradictoria previsto en el articulo 135 LGT; Es decir, se entendia que no le
ocasionaba, por si misma y de un modo genérico como el normalmente alegado
(falta de motivacion), indefension que invalidara la comprobacién de valor. Este
criterio, asimismo con caracter general, ha venido confirmandose por el Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia de manera reiterada, entre otras: Sentencia
960/2007, de 22 mayo, Sentencia de 22 mayo 2007, Sentencia de 21 enero 2010,
Sentencia de 4 junio 2015 (Rec.450/2013 —Seccion 22), Sentencia de 28 septiembre
2015 (Rec.328/2012-Seccion1?).

No obstante, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, a la luz de las
recientes sentencias del Tribunal Supremo (26 noviembre 2015, rec. 3369/2014 y 18
enero 2016, rec. 3379/2014), mediante sentencia de 3 de junio de 2016 (Rec.
188/2014) ha anulado la resolucion de este Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Catalufia dictada en fecha 19 de noviembre de 2013 en la REA n°
08/10289/2012; reiterando el nuevo criterio en Sentencia 17 de junio de 2016 (Rec.
160/2014), en la que revoca la resolucién de la REA 08/07747/2009 de 14
noviembre de 2013, con base en los siguientes fundamentos juridicos:

Sentencia de 17 de junio de 2016 (Rec. 160/2014)

TERCERO.- (..)

Optd la Administracion tributaria en el supuesto enjuiciado porque la
comprobacion de valores se llevara a cabo conforme a lo previsto en el apartado e) del
articulo 57 de la LGT, esto es el dictamen del perito de la propia administracién, realizado
en este caso por una arquitecta superior. Ello supuesto, el perito de la administracion, tal
como preve el articulo 105 y 106 de la LGT, habia de motivar y justificar en su dictamen
porque disentia de los valores tomados en consideracion por el contribuyente en la
autoliquidacién del impuesto y que se correspondia con los que constan en la
correspondiente escritura otorgada ante fedatario publico y la razén por la cual se liegaba
a una valoracién superior. - :

Al respecto cabe sefialar, tal como indica, enire otras, la sentencia del Tribunal
Supremo de 29 de marzo de 2012 que, de acuerdo con lo que prevé el articulo cinco de
la LGT, corresponde en este caso a la Administracion tributaria acreditar que el valor
adecuado a aplicar para llevar a término la liquidacion es el que resulta del dictamen
obrante en la comprobacidn de valores; y que esta tasacion pericial, en tanto gque su
dictamen, no goza de la presuncion de legalidad de los actos administrativos. En este
mismo sentido se manifiesta la muy reciente sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18
de enero de 20186, que, reiterando lo manifestado en la sentencia de 26 de noviembre de
2015 es terminante en cuanto a como ha de entenderse e interpretarse la motivacién de
los dictamenes de los peritos de fa Administracién en la comprobacion de valores: en el
sentido de que han de justificar e individualizar los motivos por lo cuales otorgan a un
bien en concreto, un valor superior al sefialado por el contribuyente en su autoliquidacion.
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En el supuesto enjuiciado se constata que la perito de la Administracion, la
arquitecta superior dofia R.L.O., no ha llevado a término una valoracion especifica e
individualizada del inmueble en cuestion - que no sefiala haber visto - segln sus
concretas caracteristicas, sino que aplica parametros valorativos genéricos, sin razonar ni
motivar de forma clara y expresa de donde han sido obtenidos; limitandose a indicar:

"L a finca es pot descriure com:

Habitatge emplacat a la planta cinquena de [I'edifici d'habitatges plunfammars ubicat a
I'adrega indicada al full anterior, amb una superficie construida de 417,62 m’?, segons el
titol. A efectes d'aquesta valoracié es considera que la finca per la seva grandana no
s'adequa als standars qgue més es demanen en ef mercat Per aixo s'aplica un coeficient
fins als 100 m i a la superficie que excedeix dels 100 m” s'aplica un coeficient de 0,80.
Per aquest motiu, s'assigna a I'habitatge una superficie de 100 + 317,62 x, 0,80 = 354,09
m?. L'entorn és dels de més qualitat per a residencial, en el context del municipi. Les
construccions noves que s'hi ubiquen sén predominantment de qualitat bona o molt bona.
Per aixd i pel que després es diu, a la ubicacié de la finca se i assigna la categoria
primera.

Els materials constructius de ['edificacié, sén, en general, de qualitat superior a la mitjana
dels utilitzats en les edificacions de la seva mateixa tipologia que es construeixen a
Catalunya. Per aix0 i pel que després es diu, se li assigna a la construccié la qualitat
bona”,

Todo ello sin que haya constancia alguna de que haya visitado el inmueble que
describe.

Para a continuacidn indicar que "Els valors basics i efs Indexs correctors dels
parametres valoratius s'adapten als de ['estudi titulat "Valors basics del sol i de la
construccié i indexs correctors per comprovar els valors dels béns immobles de
naturalesa urbana, situals a Catalunya, en els impostos sobre transmissions patrimonials
i actes juridics documentats i sobre successions i donacions®, de 2005, el qual pot ser
consultat en aquestes oficines. Per valorar el sol per repercussié s'ha fet servir el
corresponent quadre A d'aquest estudi.”.

Elio supuesto procede traer a referencia la sentencia del Tribunal Supremo de 18 de
enero de 2016, dictada en unificacién de doctrina, en cuanto considera que: "cuando fa
Administracién tributaria recurre, como método de valoracion, al dictamen de perito de la
Administracién, si bien amparado en precios medios de mercado, los cuales proceden, a
su vez, de fa utilizacién de diversos métodos (comparacion en el mercado; valores
medios extraidos de estudios de mercado efectuados por la propia Administracion
tributaria, por citar fos mas comunes), debe cumplir las condiciones exigidas al informe
pericial y elfo porque no se trata de la utilizacién del medio de comprobacién referido en
la letra e) del articulo 57.1 de la LGT (precios medios de mercado) para determinar el
valor, sino que el medio seleccionado ha sido el dictamen de perito de la Administracion,
aunque fa Administracion Tributaria utilice una "simbiosis” o "hibridacién” de medios
valorativos.

Estos servirdn sélo para fundamentar el informe del perito, pero no cabe la sustitucion del
valor "real" a que se refiere el articulo 9 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (LISD) por el que resulta de la aplicacion
automaética de dichos medios. La calificacion definitiva del método de comprobacion de
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valores ha de ser el regulado en el articulo 57.1.e) de la LGT: dictamen de peritos de Ia
Administracion, no pudiéndose confundir el medio empleado con los elementos tenidos
en consideracion.

No es ocioso recordar que no se trata de tener una idea def valor de un inmueble, sino de
determinar su valor cierfo. En efecto, la base imponible del ISD esta constituida por el
valor neto de la adquisicién individual de cada causahabiente, entendiéndose como tal "ef
valor real de los bienes y derechos minorado por las cargas y deudas que fueren
deducibles”.

Dicho valor “real”, que no medio, ni por aproximacién al de mercado, es el que podré ser
comprobado por la Administracién "por los medios de comprobacion establecidos en el
articulo 62 (actualmente 57) de la Ley General Tributaria ", tal y como establece el
artfculo 18 de la LISD.

Asi pues, la reiterada exigencia de que las valoraciones administrativas han de estar
debidamente motivadas se ha traducido, en los casos en que se emplean medios
combinados de comprobacion (esto es, dictamen de perito, amparado en precios medios
de mercado) en el ineludible cumplimiento de ciertas condiciones. Asi se exige una
valoracion individualizada, en contraposicién a la naturaleza del precio medio, de cardcter
objetivo y general, por lo que se exige que el perito razone la aplicacién de dichos precios
medios, lo que en la mayoria de las ocasiones obligara a una inspeccién personal del
bien a comprobar.

No basta pues manifestar que se han tenido en cuenta determinadas circunstancias, sino
que ha de justificarse individualmente su apreciacién, probandose la circunstancia de la
que resulta la aplicacién de un coeficiente corrector y no otro.

La motivacion por remisién del contribuyente a estudios de mercado realizados por la
propia Administracion tributaria deben reunir una serie de requisitos. En fodo caso, Ia
necesidad de justificar el modo de ponderacion, actualizacion, extrapolacion e
individualizacién de los datos obtenidos de los estudios de mercado. "

CUARTO.- A la luz de tal doctrina jurisprudencial y dados los procedimientos de
gue se ha servido la perito de la Administracién para formular su valoracion alternativa en
el presente procedimiento de comprobacion de valores, procede la estimacion del
presente recurso y de tas pretensiones en él deducidas por la parte actora.

A la cita de dichas sentencias se debe afiadir las dictadas con posterioridad
por la misma Sala, en fecha 7 de julio de 2016 (n® rec. 355/2014) y 15 de julio de
2016 (rec: n® 236/2014), en ias que si bien desde diferente fundamentacion, se llega
igualmente a la anulacién de la valoracién administrativa, siendo de destacar el
especial hincapié que se realiza en la primera de ellas, sobre [a necesidad del
examen personal y directo del inmueble por el técnico de la Administracién,
declarando en su fundamento juridico QUINTO:

(...) Por tanto, si se procede a comprobar los valores de la vivienda unifamiliar objeto de
los autos atendiendo a la calidad de la finca, a su antigliedad, a los materiales
constructivos de la edificacién, a la calidad del poligono donde esta situada la vivienda y
la grado de urbanizacién tal como hace el perito de la Administracion (folios 71 y ss del
EA), se debe presuponer una previa visita por parte del mismo al inmueble valorado
pues lo contrario convierte en nula una valoracion basada en suposiciones o
informaciones no contrastadas por el examen personal y directo del técnico informante.
En el caso presente, correspondia a la Administracién Tributaria demostrar, mediante
una actuacién idénea, que el valor asignado por el contribuyente en su autoliquidacién
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no se correspondia con la realidad (art 105 y 106 de la LGT), lo que en modo alguno ha
conseguido con el dictamen pericial de la vivienda unifamiliar. Es por ello que procede
estimar el recurso planteado.

7.- En el informe valorativo que ahora se revisa, el perito de la Administracién
se ha servido de procedimientos similares a los contemplados y descritos en estas
Gltimas sentencias; No se aprecia una mayor justificacion del modo de ponderacion,
actualizacién, extrapolacion e individualizacion de los datos obtenidos del referido
estudio de “Valors basics” y, tal y como se hace constar por el propio valorador en su
informe, no se ha personado en el interior del inmueble, por lo que las apreciaciones
realizadas a las que expresamente hace referencia en cuanto a la superficie real,
calidad constructiva y el estado de conservacion, entre ofras, no pueden
considerarse contrastadas por su examen personal y directo.

Pues bien, siendo el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia el 6rgano
revisor de esta instancia, este Tribunal considera procedente adaptar al maximo sus
resoluciones a la doctrina por aquél sentada, a pesar de que sus sentencias no
conformen doctrina vinculante para este Tribunal Econémico-Administrativo Regional
de Catalufia, limitada por el articulo 243 de la LGT a la que emana del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central.

De acuerdo con ello, la comprobacién de valor impugnada no puede
entenderse que esté suficientemente motivada.

8.- E! articulo 239.3. parrafo segundo de la ley 58/2003, de 17 de diciembre,
general tributaria, dispone que cuando el Tribunal “aprecie defectos formales que hayan
disminuido las posibilidades de defensa del reclamante, se producira la anufacion del acto
en la parte afectada y se ordenaré la retroaccion de las actuaciones al momento en que se
produjo ef defecto formal”.

Como ha venido sefialando de manera reiterada la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, y se resume en la Sentencia de 22 de septiembre de 2008 (Sala Tercera),
recaida en el recurso de casacién para unificacién de doctrina num. 1/2004, la
Oficina gestora.“no sdlo tiene el derecho a practicar-una nueva comprobacion de valores,
eso si con los requisitos legales, sino que como gestora de los derechos de su Hacienda
Pablica y de un Impuesto cedido por el Estado, esta obligada a practicar dicha
comprobacion dentro del plazo de prescripcion”, si bien “el derecho de la Administracion a
corregir las actuaciones producidas con infraccion de alguna garantia o formalidad o
insuficiencia de motivacion en las comprobaciones de valores, no tiene carécter ifimitado,
pues esta sometido en primer lugar a la prescripcion, es decir puede volver a practicarse
siempre que no se haya producido dicha extincién de derechos y en segundo lugar a fa
santidad de la cosa juzgada, es decir si se repite la valoracién con la misma o similar
ausencia o deficiencia de motivacién, comportaria la pérdida -enfonces si- del derecho a la
comprobacién de valores y en ambos casos (prescripcién o reincidencia) la Administracion
habia de pasar por la valoracion formulada en su dia por el contribuyente”, y “en la
actualidad, la retroaccion de actuaciones esté expresamente admitida en el ambito tributario
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en ef articufo 239.3 de la Ley General Tributaria cuando la anulacién de las liquidaciones es
por cuestiones de forma”,

9.- En consecuencia, procede anular la liquidacién impugnada y disponer la
retroaccion de las actuaciones, remitiendo el expediente a la Oficina Gestora al
objeto de que se practique nueva valoracion por técnico con titulacion suficiente y
debidamente motivada, dictandose las liquidaciones que en su caso correspondan.

Por todo ello,

ESTE TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO REGIONAL DE
CATALUNA, actuando de forma unipersonal y fallando en tnica instancia, acuerda
estimar en parte la presente reclamacion, anulando la liquidacidon impugnada,
retrotrayendo el expediente a los efectos expuestos; reconociéndose, en su caso, el
derecho a la devolucién de los ingresos indebidamente efectuados y al percibo de
los intereses correspondientes.

La resolucion que antecede ha sido dictada en tinica instancia en el
expediente de este Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de
Catalufia expresado en la misma y, por ser definitiva en la via
econdmico-administraliva, puede ser objeto de recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en el plazo de dos meses a
contar del dia siguiente al de su nofificacion, finalizando el dia
correfativo al de la nofificacion, sin perjuicio de la inferposicién, cuando
proceda y dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion,
del recurso de anulacién previsto en el arf. 241 bis de la Ley 58/2003,
General Tributaria, halldndose legifimadas a tal efecto todas las partes
a que se refiere el arl. 241.3 de la citada Ley.

En ftal caso, de conformidad con el arf 241 bis.6 LGT si la
resolucion del recurso de anulacién desestimase el mismo, el recurso
que se interponga fras la resolucion del recurso de anulacion servira
para impugnar tanto esta resolucién como la dictada antes por el
fribunal econdmico administrafivo objeto de recurso de anulacion,
pudiendo plantearse en ese recurso tanto las cuestiones relafivas a los
motivos del recurso de anulacién como cualesquiera ofras relativas al

~ fondo del asunto y al acto administrativo inicialmente impugnado.
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